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Obiectiuni
cu privire la legalitatea Hotirarii Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc nr.
163/2026 privind aprobarea misurilor necesare asiguriirii continuititii activititii cabinetelor
medicale concesionate din imobilul situat in str. Insulei nr. 1 pe perioada executiirii lucririlor
de reabilitare. prin punerea la dispozitie a unor spatii temporare

primind spre contrasemnare Hotararea Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc
nr. 163/2026 privind aprobarea misurilor necesare asigurdrii continuitatii activitatii cabinetelor
medicale concesionate din imobilul situat in str. Insulei nr. 1 pe perioada executdrii lucrarilor de
reabilitare, prin punerea la dispozitie a unor spatii temporare, in conformitate cu prevederile art. 140
alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, formulez urmétoarele

Obiectiuni
cu privire la legalitatea Hotirarii Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc nr.
163/2026,
pentru urmitoarele
Motive:

In fapt, aratim, ca Consiliul Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, intrunit in sedinta
ordinara la data de 26 iunie 2026, a adoptat Hotirarea nr. 163/2026 privind aprobarea masurilor
necesare asigurdirii continuitatii activitéii cabinetelor medicale concesionate din imobilul situat In
str. Insulei nr. 1 pe perioada executdrii lucrarilor de reabilitare, prin punerea la dispozitie a unor
spatii temporare.

Prin HCL nr. 163/2026 se aproba punerea la dispozitia cabinetelor medicale concesionate
care isi desfisoard activitatea in imobilul situat in str. Insulei nr. 1 a unor spatii cu destinatia de
cabinete medicale situate in imobilul din str. Uzinei nr. 2, apartindnd domeniului public/privat al
municipiului, identificate si individualizate in hotérare.

Hotararea stabileste ca punerea la dispozitie a acestor spatii are caracter temporar si se
realizeazd exclusiv pentru asigurarea continuititii activititii cabinetelor medicale si a serviciilor
medicale contractate cu Casa de Asigurari de Sanatate Harghita.

Prin art. 2 si urmatoarele din HCL nr. 163/2026 se aproba utilizarea temporara a spatiilor din
str. Uzinei nr. 2 de ciitre concesionarii titulari ai contractelor de concesiune avéand ca obiect spatiile
din imobilul situat in str. Insulei nr. 1, fiind reglementate durata utilizarii, obligatia de eliberare a
spatiilor temporare si reluarea activitatii in spatiile initiale dupa finalizarea lucrérilor de reabilitare.

Art. 4 din hotirdre prevede ci punerea la dispozitie a spatiilor prevazute la art. 1 ,.nu
constituie 0 noud concesiune si nu afecteazi existenta, valabilitatea, durata ori celelalte clauze ale
contractelor de concesiune aflate in vigoare”, mentionand ci folosinta temporard se realizeaza in
baza unor acte aditionale la contractele de concesiune, conform modelului anexat la hotérére.

In ceea ce priveste cadrul normativ aplicabil, spatiile in care funcfioneazd cabinetele
medicale fac obiectul reglementirilor speciale privind organizarea si functionarea cabinetelor
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medicale, precum si privind concesionarea spatiilor cu destinatia de cabinete medicale, reglementari
instituite prin Ordonanta Guvernului nr. 124/1998 si Hotararea Guvernului nr. 884/2004.

Concesionarea spatiilor cu destinatia de cabinete medicale se realizeazd in baza unei
proceduri speciale, reglementata de HG nr. 884/2004, care stabileste conditiile de participare,
criteriile de evaluare, modalitatea de atribuire, precum si derularea contractelor de concesiune.

Reglementarea speciali nu_contine nicio dispozitie care si permitd, in mod expres,
relocarea temporari a cabinetelor medicale concesionate in alte spatii apartinind unitatii
administrativ-teritoriale, prin simpla incheiere a unui act aditional la contractul de
concesiune, firi organizarea unei noi proceduri de concesionare.

Astfel, in materia concesiunilor de bunuri apartindnd domeniului public sau privat al unitatii
administrativ-teritoriale, normele speciale au prioritate fatd de normele generale ale Codului
administrativ, iar interpretarea extensivd sau aplicarea prin analogie, in detrimentul principiului
legalitatii, nu este permisa.

Din continutul HCL nr. 163/2026 si al modelului de act aditional anexat rezultd ca masura
propusa constd, in esentd, in inlocuirea spatiului initial concesionat (situat in str. Insulei nr. 1) cu un
alt spatiu, situat in str. Uzinei nr. 2, pe durata executdrii lucrdrilor de reabilitare, cu mentinerea
duratei concesiunii si a celorlalte elemente contractuale.

Or, inlocuirea spatiului concesionat cu un alt spatiu determinat, chiar si cu caracter temporar,
reprezinti o modificare esentiald a obiectului concesiunii. Obiectul contractului de concesiune il
constituie dreptul de folosintd asupra unui spatiu individualizat, iar substituirea acestuia cu un alt
spatiu nu este o simpld adaptare tehnica, ci o schimbare fundamentala a obiectului contractului.

Hotararea si modelul de act aditional calificd aceastd masurd ca ,relocare temporard”,
afirmand ci ,.nu constituie o noud concesiune”, insa aceastd calificare nu poate suplini lipsa unui
temei legal expres care si permitd modificarea esentiald a obiectului concesiunii prin acordul
partilor, in afara unei proceduri de concesionare derulate in conditiile legii.

Acceptarea unei asemenea solutii — modificarea obiectului concesiunii (spatiul) prin simplu
act aditional, farda o noud procedurd — contravine principiilor transparentei, concurentei i
tratamentului egal, care guverneaza regimul juridic al concesiondrii bunurilor, Intrucat mentine
dreptul de folosintd asupra unor spatii diferite de cele dobandite in urma procedurii competitive,
fara a oferi tertilor posibilitatea de a participa la o noua procedura de atribuire.

Invocarea in preambulul hotararii a dispozitiilor OG nr. 124/1998, HG nr. 884/2004 si ale
Codului administrativ nu poate remedia aceastd lipsa, deoarece nici OG nr. 124/1998, nici HG nr.
884/2004 nu reglementeaza posibilitatea relocdrii temporare a cabinetelor medicale concesionate in
alte spatii ale municipiului, prin acte aditionale la contractele de concesiune, fara organizarea unei
noi proceduri de concesionare.

In prezenta unei reglementdri speciale, normele generale ale Codului administrativ privind
administrarea domeniului public si privat se aplicd numai in completare, in masura in care nu
contravin normelor speciale. A crea, prin hotirire a consiliului local, un mecanism de ,relocare
temporard” neprevizut de legislatia speciald echivaleaza cu reglementarea ultra vires, prin depasirea
competentei normativ-administrative a autoritatii deliberative locale si incalcarea principiului
legalitatii.

Interesul public legitim de a asigura continuitatea serviciilor medicale furnizate populatiei
nu poate justifica instituirea, printr-o hotardre a consiliului local, a unei proceduri si a unui
mecanism juridic care nu isi géisesc suport in reglementdrile speciale. Eventualele solutii pentru
asigurarea continuititii activitatii cabinetelor medicale trebuie identificate in cadrul normativ
existent (inclusiv prin organizarea unei noi proceduri de concesionare sau utilizarea altor
instrumente juridice permise de lege), nu prin extinderea nejustificatd a dispozitiilor legale.

Avand in vedere cele de mai sus, masura instituitd prin HCL nr. 163/2026 — relocarea
temporara a cabinetelor medicale prin inlocuirea spatiului concesionat cu alte spatii, in baza unor
acte aditionale — reprezintd, in fapt, o modificare esentiald a obiectului concesiunii neprevazutd de
reglementarea speciala aplicabila.

Hotararea este lipsita de temei legal suficient, intrucét instituie un mecanism de modificare a
contractelor de concesiune (substituirea spatiilor) care nu este prevazut de HG nr. 884/2004 si nici
de alte dispozitii ale legislatiei speciale privind concesionarea spatiilor cu destinatia de cabinete
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medicale; aceasta se intemeiazd pe o interpretare extensivd a competentelor consiliului local in
materia administrarii patrimoniului, in detrimentul normelor speciale in materie de concesiune.

Vicii de legalitate identificate afecteaza in mod substantial fundamentul juridic al hotararii si
nu pot fi remediate prin clarificari de redactare sau completiri punctuale ale textului. Remedierea
lor ar presupune regindirea mecanismului juridic utilizat, cu respectarea strictd a reglementarilor
speciale aplicabile.

In exercitarea atributiilor previzute de Codul administrativ, secretarul general are obligatia
de a verifica legalitatea hotararilor consiliului local, iar in situatia in care constatd cd acestea Incalca
dispozitiile legale aplicabile, si refuze contrasemnarea si s formuleze obiectiuni de legalitate, care
se consemneaza in procesul-verbal al sedintei.

Tinadnd cont de considerentele expuse in Avizul de legalitate nefavorabil emis cu privire la
proiectul de hotérére care a stat la baza HCL nr. 163/2026, precum si de analiza de fatd, apreciez ca
aceastd hotdrre nu indeplineste conditiile de legalitate sub aspectul temeiului juridic si al
respectarii regimului special al concesionarii spatiilor cu destinatia de cabinete medicale.

In consecints, in temeiul art. 140 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, nu_contrasemnez Hotirirea Consiliului Local al
Municipiului Odorheiu Secuiesc nr. 163/2026, urmand a depune si a sustine prezentele obiectiuni
in fata consiliului local, pentru consemnare in procesul-verbal al sedintei.
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Odorheiu Secuiesc, la 26 tunie 2026.

Secretarul General al Munici ‘iului
VENCQ/ELD )




